Capitolo 5

L’'immigrazione tra nuovi flussi e stabilizzazioni
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| cittadini stranieri residenti in ltalia sono 3,5 milioni (il 5,8 per cento del totale dei
residenti), secondo le stime riferite al primo gennaio 2008. Nel 2007 si e assistito
ad un loro consistente incremento, grazie ad un saldo migratorio con I’estero sti-
mato in oltre 454 mila unita, il valore piu alto finora registrato nel nostro Paese.

| cittadini rumeni sono aumentati di quasi 300 mila unita nel 2007. Si stima che al
primo gennaio 2008 i residenti provenienti dai paesi dell’Est europeo, neocomu-
nitari o meno, contino per circa la meta di tutti gli stranieri residenti. Poco meno
della meta degli stranieri residenti &€ assorbita da cinque differenti cittadinanze:
Romania (circa 640 mila), Albania (oltre 400 mila), Marocco (circa 370 mila), Cina
(circa 160 mila) e Ucraina (135 mila).

L'incidenza della popolazione straniera in ltalia si sta allineando ai valori registrati
in paesi di piu consolidata tradizione immigratoria. Tra i paesi di piu recente im-
migrazione, solo il saldo migratorio della Spagna (stimato in circa 685 mila unita)
€ superiore a quello dell’ltalia nel 2007.

| dati sui permessi di soggiorno confermano che, dopo I'impennata dell’aumento
di presenze regolari per lavoro verificatasi a seguito dei provvedimenti di regola-
rizzazione del 2002, nel periodo 2004-2007 I'incremento della presenza straniera
regolare € dovuto prevalentemente ai flussi di ingresso per ricongiungimento fa-
miliare (+164 mila per le donne e +54 mila per gli uomini).

Al primo gennaio 2007 si € raggiunto I'equilibrio tra i sessi per il complesso dei cit-
tadini stranieri residenti, anche se permangono sostanziali differenze tra le co-
munita. | cittadini provenienti da Ucraina, Moldova, Ecuador e Peru sono a netta
prevalenza femminile, mentre tra i residenti africani e asiatici il rapporto € rispet-
tivamente di 160 e 120 uomini per 100 donne.

Gli stranieri residenti sono prevalentemente giovani e in eta attiva: uno su cinque
€ minorenne, uno su due ha un’eta compresa tra 18 e 39 anni. Risiedono preva-
lentemente nelle regioni del Nord e del Centro del Paese: il 36,3% nel Nord-ovest,
il 27,3 nel Nord-est, il 24,8 nel Centro e I'11,65 nel Mezzogiorno. Uno straniero su
quattro é residente in Lombardia, mentre proporzioni superiori al 10 per cento del
totale degli stranieri residenti si registrano in Veneto, Emilia-Romagna e Lazio.

Albanesi, marocchini e rumeni sono presenti in modo significativo in tutte le aree
del Paese. Al primo gennaio 2007 gli albanesi rappresentano la comunita preva-
lente in Toscana (piu di 51 mila individui, pari al 22 per cento del totale dei resi-
denti stranieri nella regione), i marocchini in Emilia-Romagna (54 mila, pari al 17
per cento) e i rumeni nel Lazio (76 mila, pari al 23 per cento).

Prosegue la stabilizzazione delle comunita immigrate nel nostro Paese, testimo-
niata dal crescente numero di famiglie residenti in cui almeno un componente &
straniero: si stima che ammontino al 3,7 per cento del totale delle famiglie al
primo gennaio 2007.
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Al’incremento di questa tipologia familiare contribuiscono in modo prevalente i
permessi di soggiorno concessi per motivi di famiglia, cresciuti dal 14,2 per cento
del 1992 al 31,6 per cento del 2007. Sono soprattutto le mogli di immigrati gia re-
golarmente presenti, insieme ai loro figli adolescenti, a fare ingresso nel nostro
Paese. | maggiori flussi provengono dall’Europa Centro-orientale, in particolare
dall’Albania, dai paesi dell’ex Jugoslavia e dalla Romania.

Accanto alle famiglie ricomposte aumentano i matrimoni con almeno uno sposo
straniero celebrati in Italia: oltre 34 mila nel 2006, pari al 14 per cento del totale
dei matrimoni. | matrimoni pit numerosi sono quelli misti, in cui uno dei due co-
niugi e di cittadinanza straniera. Tra questi, la tipologia piu frequente € quella in
cui e la donna ad essere straniera (oltre 19 mila nozze celebrate nel 2006). Nella
meta dei casi gli uomini italiani sposano prevalentemente cittadine dell’Europa
dell’Est, specialmente rumene, ucraine, polacche, russe, moldave e albanesi. Nel
22,5 per cento dei casi, invece, la sposa proviene dall’America Centro-meridio-
nale, prevalentemente da Brasile, Ecuador, Peru e Cuba. Meno numerosi i matri-
moni misti in cui € lo sposo ad essere straniero (circa 5 mila). Le nozze
riconducibili a questa tipologia avvengono prevalentemente tra donne italiane e
uomini di origine Nord-africana (circa il 25 per cento dei casi) o provenienti dal-
I’Europa Centro-orientale (21,4 per cento).

| casi in cui entrambi gli sposi sono stranieri e almeno uno dei due risiede in Ita-
lia sono poco piu di 5 mila.

Nel 2006 i nati da coppie di genitori stranieri sono quasi 58 mila, pari al 10,3 per
cento del totale dei nati della popolazione residente. Questa proporzione sale al
14,3 per cento se si considerano anche i nati da coppie miste. Quando entrambi
i genitori sono stranieri, questi provengono prevalentemente dal Marocco (circa
9 mila nati), dall’Albania (7 mila e seicento) e dalla Romania (6 mila e ottocento).
Piu in generale, si osserva inoltre un’elevata omogamia per le comunita asiatiche
e africane.

Nel 2006 le cittadine straniere residenti hanno avuto in media 2,5 figli per donna,
il doppio di quelli avuti dalle italiane (1,26). Questa maggiore propensione ad avere
figli mostrata dalle cittadine straniere ha contribuito significativamente alla ripresa
della fecondita osservata nel nostro Paese dal 1995 per il complesso della po-
polazione residente (da 1,19 a 1,33 figli per donna nel 2007).

| dati sui permessi di soggiorno consentono di analizzare a livello individuale le
tappe del percorso verso la stabilizzazione di un contingente particolare di citta-
dini immigrati, quelli che si sono avvalsi dei provvedimenti di regolarizzazione del
2002, in tutto 647 mila stranieri, che sono stati seguiti lungo il triennio 2004-2006.

La regolarizzazione del 2002 € stata effettuata tramite la legge 189/02 “Bossi-
Fini”, che ha sanato la posizione di 316 mila irregolari occupati presso le famiglie
(in prevalenza donne) € la legge 222/02, che ha regolarizzato 330 mila immigrati,
in prevalenza uomini, occupati presso le imprese. Tra gli occupati presso le im-
prese sono piu numerosi i cittadini rumeni, mentre nei servizi alle famiglie preval-
gono le cittadine ucraine e rumene.

Al primo gennaio 2007 risulta stabilizzato in Italia ben il 78 per cento del contin-
gente iniziale dei regolarizzati. Molti immigrati, circa il 22 per cento, si sono tro-
vati nell’impossibilita di ottenere la proroga del permesso di soggiorno, non
essendo riusciti a mantenere una posizione lavorativa regolare. La “caduta” si
verificata, infatti, prevalentemente nel 2004 (96 mila permessi in meno, -15 per
cento rispetto ai permessi iniziali), anno del primo rinnovo del permesso di sog-
giorno per la maggior parte degli stranieri regolarizzati.
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Numerosi sono i cittadini stranieri che si sono sposati dopo la regolarizzazione
(oltre 88 mila, pari al 28 per cento dei non coniugati). Hanno mostrato una elevata
propensione a sposarsi i cittadini rumeni (24 mila, pari al 41 per cento dei non
coniugati al primo gennaio 2004), ucraini (15 mila, 37 per cento), cinesi (3.600, 33
per cento) e moldavi (3.400, 32 per cento).

La dislocazione sul territorio € mutata rispetto al 2004, a seguito di una mobilita
interna molto elevata: oltre il 60 per cento dei regolarizzati ancora in Italia al primo
gennaio 2007 si & spostato in un’altra provincia. La direzione degli spostamenti
conferma I’elevata capacita di attrazione in particolare delle regioni del Nord ri-
spetto alle altre aree del Paese.

In seguito al’aumento dei nati stranieri e ai ricongiungimenti familiari, cresce il
numero dei minorenni stranieri residenti: al primo gennaio 2007 ammontano a 666
mila unita, quasi 80 mila in piu rispetto all’anno precedente. Parallelamente, si re-
gistra un continuo aumento degli studenti di cittadinanza straniera: dopo essere
piu che raddoppiati negli ultimi cinque anni scolastici, nel 2006/2007 hanno su-
perato le 500 mila unita, pari al 5,6 per cento del totale degli studenti.

La presenza straniera e piu elevata nei primi ordini scolastici, con 5,7 alunni non
italiani ogni 100 iscritti nelle scuole dell’infanzia, quasi 7 per cento nelle primarie
€ 6,5 per cento nelle secondarie di primo grado. L'incidenza degli immigrati nelle
scuole secondarie di secondo grado, seppur contenuta (3,8 per cento), € co-
munque in forte crescita, essendo triplicata negli ultimi cinque anni.

Anche se la maggioranza degli immigrati ha intrapreso percorsi di integrazione,
negli anni piu recenti € in aumento il contributo degli stranieri alla criminalita: nel
2006 gli stranieri denunciati sono stati oltre 100 mila. La quota di stranieri sul to-
tale dei denunciati varia molto in base al tipo di reato commesso ed € maggiore
per borseggi, furti e contrabbando.

La maggior parte dei denunciati stranieri risulta non essere in regola con il per-
messo di soggiorno e, verosimilmente, non I’ha neppure richiesto. Ad esempio &
in condizione di irregolarita I’80 per cento dei denunciati stranieri per reati contro
la proprieta (soprattutto borseggio, furto di automobile o in appartamento). Il
tasso di devianza degli stranieri regolari, cioe la quota di stranieri regolari denun-
ciati sul totale degli stranieri regolari, € pari al 2 per cento, un valore di poco su-
periore a quello dei cittadini italiani.
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