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26. Censimenti

Il censimento & una rilevazione esaustiva, effettuata con periodicita decen-
nale che raccoglie informazioni sul’ammontare e sulle principali caratteri-
stiche strutturali della popolazione residente, delle famiglie e delle abita-
zioni: € uno strumento utile per fotografare il Paese ogni dieci anni, co-
gliendone, a livello microterritoriale, le caratteristiche fondamentali e, nel
confronto con gli anni precedenti, le trasformazioni da un punto di vista de-
mografico e socioeconomico.

Il primo censimento generale della popolazione e delle abitazioni del nuo-
vo millennio, il quattordicesimo del nostro Paese, € stato effettuato con riferi-
mento alla data del 21 ottobre 2001. Si é cosi data attuazione alla legge n. 144
del 1999 e al regolamento di esecuzione dei censimenti generali, emanato con
d.p.r. n. 276/2001 e pubblicato nella G.U. n. 159 dell’11 luglio 2001.

In occasione del censimento, gia dal 1861, vengono rilevate informazioni sul
numero e le caratteristiche della popolazione residente: le unita di rilevazione
sono costituite dalle famiglie e dalle convivenze (comunita di persone che, pur
non essendo legate da vincoli di matrimonio, parentela, affinita e simili, condu-
cono vita in comune per motivi religiosi, militari, di cura, di assistenza, di pena
e simili). Oltre a rendere disponibili informazioni sulla struttura, per eta e sta-
to civile, della popolazione italiana e sulle tipologie familiari, il censimento per-
mette di effettuare un insostituibile approfondimento sulle caratteristiche del-
la popolazione straniera residente in Italia e relativa struttura familiare. L'al-
tro aspetto “classico” del censimento & costituito dalla rilevazione degli alloggi,
con una particolare attenzione alle abitazioni occupate.

La principale innovazione introdotta nei contenuti con il Censimento del
2001 ha riguardato una specifica rilevazione relativa agli edifici, che ha com-
pletato, arricchendolo, il censimento delle abitazioni.

I dati di censimento diffusi rappresentano il risultato di un elaborato pro-
cesso di revisione, controllo e validazione dei “fogli di famiglia” e dei “fogli di
convivenza” compilati dai cittadini. Dopo numerose verifiche di qualita e ope-
razioni di ripristino della coerenza, tali dati sono stati organizzati in un
datawarehouse, una banca dati accessibile via Internet, sia dal sito dell’lstat
(www.istat.it), sia da quello dedicato ai censimenti (http://censimenti.istat.it),
che guida l'utente nella ricerca delle informazioni, per i diversi livelli territo-
riali, e inoltre gli consente di trasferirle direttamente sul proprio computer.

La popolazione residente in Italia nel 2001 e pari a 56.995.744 unita e risulta
aumentata soltanto lievemente (217.713 unita) rispetto al 1991, con un tasso
di mascolinita pari a 93,8, contro il 94,3 del 1991. Le modalita e i tempi con
cui la transizione demografica si é realizzata, hanno portato I'ltalia a diven-
tare uno dei paesi a piu elevato invecchiamento. Tale caratteristica, evidente
gia nel 1991, si e accentuata: la percentuale di popolazione di 65 anni e piu &
passata dal 15,3 per cento del 1991 al 18,7 per cento del 2001; I'aumento & sta-
to sensibile anche per le eta piu avanzate: la popolazione di 75 anni e piu ¢
passata dal 6,7 per cento all'8,4 per cento. Il confronto tra la numerosita degli
anziani e quella dei bambini sotto i 6 anni di eta illustra ancora piu chiara-
mente lo squilibrio che caratterizza la struttura per eta della popolazione ita-
liana: per ogni bambino con meno di 6 anni si contano ormai 3,4 anziani (era-
no 2,6 nel 1991). I comuni col maggior numero di anziani sono quelli piu pic-
coli, seguiti dai comuni montani e dai grandi comuni. La piu bassa percen-
tuale di anziani, invece, si registra nelle zone intorno ai grandi comuni.
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Negli ultimi dieci anni il numero delle famiglie € aumentato: si tratta tut-
tavia di famiglie sempre piu piccole, con un numero medio di componenti
che passa da 2,8 nel 1991 a 2,6 nel 2001. Le famiglie unipersonali non in
coabitazione con altri, cioe le persone che vivono da sole, sono quasi una su
quattro, in notevole aumento rispetto al decennio scorso (dal 19,8 per cen-
to al 24,3 per cento del totale delle famiglie).

Le coppie con figli, pur costituendo ancora la modalita prevalente (57,5
per cento dei nuclei familiari) sono in lieve diminuzione rispetto al 1991
(61,6 per cento), mentre risultano in aumento le coppie senza figli (29,6 per
cento del totale nuclei familiari nel 2001).

Le coppie in cui i due partner non sono coniugati fra loro costituiscono
il 3,6 per cento del totale, in aumento rispetto all’1,6 per cento del 1991. La
loro distribuzione territoriale mostra forti differenziazioni tra il Nord con
valori nettamente piu elevati (5,1 per cento nel Nord-ovest e 4,9 per cento
nel Nord-est) e il Sud (1,6 per cento) e le Isole (2,1 per cento) con valori piu
bassi. Anche la distribuzione territoriale dei nuclei familiari ricostituiti,
cioé di quei nuclei formati da coppie con figli (di un solo e/o entrambi i com-
ponenti della coppia) o senza figli, in cui almeno uno dei due partner pro-
viene da un matrimonio che si & interrotto per vedovanza, separazione o di-
vorzio, mostra un’ltalia divisa in due, con le percentuali piu basse al Sud
(3,2 per cento delle coppie) e nelle Isole (3,6 per cento) e quelle piu elevate
nel Nord-ovest (6,7 per cento) e nel Nord-est (5,7 per cento).

Al Censimento del 2001 il numero delle convivenze anagrafiche nelle quali
e residente almeno una persona é pari a 30.098 unita. La distribuzione del-
le convivenze per tipologia rivela la netta prevalenza degli istituti religiosi
(quasi 11.500) e degli ospizi e case di riposo per anziani (oltre 5 mila). Le
convivenze sono dislocate soprattutto al Nord (46 per cento del totale delle
convivenze).

Il rapporto tra la popolazione che vive stabilmente nelle convivenze e il to-
tale della popolazione residente € pressoché costante nel tempo (dall'8 per
mille del 1991 al 7 per mille attuale).

La popolazione residente negli istituti penitenziari aumenta passando da
circa 10 mila persone nel 1991 a quasi 19 mila nel 2001; si riducono, invece,
le persone residenti negli istituti religiosi (da quasi 122 mila a circa 108 mila)
e negli istituti di istruzione (da 13.400 a 10.500).

Nel decennio 1991-2001 aumentano, sia in termini assoluti che percentuali, le
persone in possesso dei titoli di studio piu elevati. Complessivamente, con ri-
ferimento alla popolazione residente di 11 anni e piu, coloro che hanno alme-
no il diploma di scuola secondaria superiore sono passati dal 23,7 per cento
del 1991 al 35,1 per cento del 2001. I laureati, che dieci anni prima rappre-
sentavano il 4,7 per cento delle persone residenti di 20 anni e piu, nel 2001 co-
stituiscono il 7,6 per cento; tra questi il 49,1 per cento € composto da donne,
in aumento rispetto al 1991 (erano il 42,2 per cento del totale laureati).

Rilevanti sono invece le differenze territoriali tra le quote di popolazione
residente senza alcun titolo di studio. Infatti, a fronte del 6,8 per cento rile-
vato a livello nazionale, nell’ltalia meridionale e insulare si registra una per-
centuale piu consistente di persone di 11 anni e piul senza alcun titolo di stu-
dio, pari al 10,7 per cento.

In materia di mercato del lavoro, gli occupati di 15 anni e piu, che nel 1991
rappresentavano il 41,2 per cento (19.664.151 unitd) dei residenti della stes-
sa classe di eta, nel 2001 costituiscono il 42,9 per cento (20.993.732) della po-
polazione di riferimento: bisogna tener conto pero di un importante cambia-
mento nelle definizioni, poiché, a differenza del 1991", 'aggregato degli oc-

! Nel 1991 venivano considerati occupati solo le persone che si dichiaravano tali.
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cupati rilevati nel Censimento del 2001 ¢ composto dalle persone che si so-
no dichiarate occupate e da coloro che, come raccomandato a livello inter-
nazionale, pur essendosi dichiarati in altra condizione professionale o non
professionale (disoccupati, in cerca di prima occupazione, studenti eccete-
ra), nella settimana precedente la data della rilevazione hanno effettuato
almeno un’ora di lavoro retribuito o in qualita di coadiuvante familiare.

Il numero dei cittadini stranieri residenti in Italia al Censimento del 2001 é
pari a 1.334.889 persone, quasi 1 milione di individui in piu rispetto al Censi-
mento del 1991 (356.159). Sono stati censiti 2,3 cittadini stranieri ogni 100
persone residenti contro lo 0,6 del 1991. Gli stranieri residenti si concentrano
soprattutto nelle regioni dell’'ltalia settentrionale (il 61,8 per cento rispetto al
totale nazionale), dove I'incidenza percentuale sul totale dei residenti (il 3,2
per cento) € piu elevata rispetto alla media nazionale.

Al Censimento del 2001, la presenza straniera continua a essere concen-
trata nelle aree urbane, ma é piu “diffusa” sul territorio che nel 1991. Quasi
un quinto (19,1 per cento) della popolazione straniera residente vive nei sei
comuni che hanno oltre mezzo milione di abitanti — Roma, Milano, Napoli,
Torino, Palermo e Genova — e che costituiscono il 12,2 per cento della popola-
zione residente. Tra i cittadini stranieri residenti si registra nel complesso un
sostanziale equilibrio tra maschi e femmine: si contano 98 uomini ogni 100
donne (nel 1991 I'analogo rapporto era 112,3 uomini ogni 100 donne). | paesi
piu rappresentati sono il Marocco, I'’Albania, le Filippine e la Romania.

Rispetto al Censimento del 1991, le famiglie con almeno una persona di cit-
tadinanza non italiana sono quasi triplicate (672.506, pari al 3,1 per cento del
totale delle famiglie, contro 235.118 del 1991, pari all'1,2 per cento del totale).
Un quarto di queste famiglie (172.035) é costituito da famiglie unipersonali.

I nuclei familiari con almeno un componente straniero sono costituiti nel
45,1 per cento dei casi da coppie miste nelle quali uno dei due partner ¢ di cit-
tadinanza italiana e sono quasi sempre costituite da uomini italiani e donne
straniere (76,1 per cento delle coppie miste).

L’analisi relativa alla distribuzione degli stranieri residenti in convivenza
secondo la tipologia rivela una forte concentrazione degli stranieri residenti
negli istituti religiosi (14.820), negli istituti penitenziari (2.988) e nei centri di
accoglienza per immigrati (2.408). E rilevante anche 'ammontare dei cittadi-
ni stranieri residenti negli istituti di istruzione e nei presidi residenziali per
minori (oltre 1.600 per ciascuna delle due tipologie di convivenza). Il 27,8 per
cento degli stranieri possiede un diploma di scuola secondaria e il 9,0 per cen-
to una laurea. 1l 58,5 per cento degli stranieri di 15 anni e piu risulta occupa-
to, I'8,1 per cento in cerca di occupazione.

Oltre 26 milioni e mezzo di persone (26.764.361) si spostano giornalmente
dall'alloggio di dimora abituale per raggiungere il luogo di studio o di lavo-
ro (27.540.211 nel 1991): si tratta del 47,0 per cento della popolazione resi-
dente (48,5 per cento nel 1991), con punte piu elevate di spostamenti quoti-
diani. Le persone si spostano per studio o lavoro soprattutto all'interno del-
lo stesso comune di dimora abituale (63,8 per cento pari a 17.079.198 unita).
Gli spostamenti verso altri comuni della stessa provincia sono il 30,1 per
cento (pari a 8.059.408). Percentuali piu basse si riscontrano per i flussi ver-
S0 comuni appartenenti a un’altra provincia della stessa regione (4,9 per
cento pari a 1.310.746) e verso comuni di altre regioni o all'estero (1,2 per
cento pari a 315.009).
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Le abitazioni sono 27.291.993, il 9,0 per cento in piu rispetto al 1991
(25.028.522). L'incremento € in linea con la crescita del numero di famiglie,
aumentate nello stesso periodo del 9,6 per cento.

Di tutte le abitazioni, il 79,3 per cento risulta occupato da persone residen-
ti, con un incremento del 9,7 per cento rispetto al 1991. Gli altri tipi di alloggio
(roulotte, tende, camper, container, baracche eccetera) occupati alla data del
censimento da persone residenti sono 23.336 unita (erano 20.765 nel 1991). So-
lo lo 0,1 per cento delle famiglie italiane occupa un altro tipo di alloggio.

Gli edifici e i complessi di edifici utilizzati sono 12.086.592 (il 94,3 per cen-
to del totale), di questi, il 92,9 per cento ad uso abitativo. Gli edifici non uti-
lizzati sono nel 58,9 per cento tali per motivi legati allo stato di decadenza, ro-
vina e demolizione della costruzione.

La densita degli edifici sul territorio italiano € pari, in media, a 42,5 per
chilometro quadrato. 1l 41,8 per cento della popolazione abita in edifici co-
struiti dopo il 1962, mentre il 22,0 per cento della popolazione residente vive
in edifici con un unico interno.

Le abitazioni occupate in proprieta da persone residenti sono il 71,4 per cen-
to del totale delle abitazioni occupate (nel 1991 erano il 68,0 per cento). La su-
perficie media delle abitazioni occupate da persone residenti & pari a 96,0 me-
tri quadrati (contro i 94,1 metri quadrati del 1991): nell'ltalia Nord-orientale
la superficie media, pari a 103,9 metri quadrati, risulta sensibilmente al di
sopra del dato medio nazionale. Nei grandi comuni le abitazioni occupate da
persone residenti hanno generalmente una superficie media minore di quella
media nazionale (la superficie media a Milano, Napoli e Torino €, rispettiva-
mente, di 80,1, 79,5 e 77,3 metri quadrati).

L’8° Censimento generale dell'industria e dei servizi ha avuto luogo con rife-
rimento al 22 ottobre 2001, in attuazione della legge n. 144 del 17 maggio
1999 e del relativo regolamento di esecuzione n. 276 del 22 maggio 2001, ema-
nato con decreto del Presidente della Repubblica e pubblicato nella G.U.
n. 159 dell'11 luglio 2001.

Nel presente capitolo viene riportata una sintesi dei risultati definitivi del
Censimento economico del 2001, resi noti dall'lstat il 16 marzo 2004. | risulta-
ti definitivi forniscono un'immagine delle principali caratteristiche strutturali
rilevate per le imprese, le istituzioni e per le relative unita locali; con informa-
zioni sulle forme giuridiche e le attivita svolte; sul nhumero di addetti; sull’oc-
cupazione, sotto la forma strutturata (lavoratori dipendenti e indipendenti) e i
lavoratori esterni (collaboratori coordinati e continuativi, interinali, volontari).

Il Censimento del 2001 ha mantenuto lo stesso campo di osservazione
adottato nel 1991 che é costituito da tutte le unita locali delle imprese, ivi
comprese quelle individuali dei lavoratori autonomi e dei liberi professionisti,
delle istituzioni pubbliche e di quelle nonprofit. Come gia nel 1991, nel campo
di osservazione sono comprese le unita locali operanti in tutti i settori di atti-
vita economica, con esclusione dell'agricoltura, dei servizi domestici presso le
famiglie e degli organismi extraterritoriali. Tra le unita locali delle istituzio-
ni pubbliche continuano a essere escluse quelle che fanno capo al Ministero
della difesa?, alla polizia di Stato e alla guardia di finanza.

L'8° Censimento dell'industria e dei servizi si & svolto contemporanea-
mente al 14° Censimento della popolazione e delle abitazioni e ha utilizzato
la stessa rete di rilevazione, adottando un modello organizzativo basato su
piu livelli.

In base al d.lgs. n. 322/89, la competenza in materia di censimenti é attri-
buita all'lstituto nazionale di statistica, che si avvale della collaborazione de-
gli uffici di statistica del Sistema statistico nazionale (Sistan) che ha visto la
collaborazione tra vari organi della pubblica amministrazione ai diversi livel-
li territoriali di competenza.

2 Limitatamente alle attivita di carattere militare, mentre restano incluse le attivita amministrative.

620



26. Censimenti

In particolare, gli uffici di censimento comunali costituiscono la base della
struttura organizzativa che capillarmente deve raggiungere tutti i cittadini e
tutte le unita locali di imprese e istituzioni, con il compito di svolgere le ope-
razioni preliminari, di coordinare e controllare il lavoro dei rilevatori e di rac-
cogliere e revisionare i dati. Sono oltre 9 mila i coordinatori comunali (previ-
sti soltanto nei comuni con piu di 10 mila abitanti) che hanno operato presso
gli uffici di censimento comunali. A ciascun coordinatore comunale sono stati
assegnati in media dieci rilevatori. Gli uffici di censimento e i coordinatori co-
munali hanno organizzato I'attivita sul territorio e coordinato I'attivita dei ri-
levatori, ai quali sono state assegnate circa 400 unita di rilevazione; 95 mila
rilevatori hanno consegnato e ritirato i questionari. Nel complesso, sono stati
prodotti circa 4,9 milioni di questionari personalizzati (inviati per posta di-
rettamente alle unitd oggetto di rilevazione ubicate nei comuni di medie e
grandi dimensioni) e 2,4 milioni di questionari in bianco, in parte destinati a
essere utilizzati in sostituzione dei questionari personalizzati smarriti, dan-
neggiati o rifiutati dall’'unita locale.

Il Censimento del 2001 rappresenta un punto di svolta nel percorso evolu-
tivo dei censimenti economici italiani e completa un ciclo di innovazione aper-
to nel 1994 con l'avvio della realizzazione dell'archivio statistico delle impre-
se attive (Asia). L'archivio & andato a regime dopo la validazione avvenuta
con il Censimento intermedio del 1996 e I'attuale tornata censuaria fornira la
base informativa per la sua estensione a livello di unita locali. Asia ha forni-
to, a sua volta, il supporto alla nuova tecnica di rilevazione, che si puo defini-
re “assistita da archivio”, attraverso la quale si realizza una piena integrazio-
ne fra rilevazione censuaria e archivio statistico, con ricadute positive per en-
trambe le fonti in termini di qualita dell'informazione rilasciata.

In questo modo si € voluto raggiungere un duplice obiettivo: garantire la
continuita della serie storica dei censimenti economici, conservando la stessa
modalita di acquisizione dei dati utilizzata in passato; aggiornare e consoli-
dare l'archivio statistico.

La nuova tecnica di rilevazione consiste in un potenziamento della tradi-
zionale tecnica “porta a porta”, inteso a migliorare I'efficacia del lavoro dei ri-
levatori in termini di copertura del campo di osservazione. Allo scopo di mini-
mizzare la mancata rilevazione delle unita di piu difficile individuazione, cia-
scun rilevatore ¢ stato dotato dell’elenco di tutte le unita locali attive presen-
ti, secondo gli archivi amministrativi, nell’area assegnatagli. Per ciascuna di
gueste unita é stato inoltre prodotto un questionario personalizzato, parzial-
mente precompilato con le informazioni presenti in archivio. | rispondenti so-
no stati cosi chiamati semplicemente ad aggiornare il questionario di rileva-
zione, aggiungendovi le notizie mancanti e confermando o correggendo quelle
prestampate. Soltanto per la rilevazione di unita locali non presenti nelle li-
ste o in sostituzione dei questionari personalizzati andati smarriti o danneg-
giati, sono stati utilizzati questionari in bianco, di tipo tradizionale. La dispo-
nibilita degli archivi statistici, inoltre, ha consentito di snellire notevolmente
il questionario di rilevazione, che si componeva di due sole facciate, consen-
tendo una riduzione dell'onere per i rispondenti e una notevole semplificazio-
ne del processo di trattamento dei dati e quindi una riduzione nei tempi di dif-
fusione dei dati definitivi.

Una volta assicurata la qualita della rilevazione in termini di copertura
con l'integrazione da archivio, si € sviluppato il vero e proprio processo di con-
trollo della qualita dei dati.

L’8° Censimento generale dell'industria e dei servizi ha rilevato 4.083.966
imprese, 15.580 istituzioni della pubblica amministrazione e 235.232 istitu-
zioni nonprofit. L'insieme di queste unita si articola sul territorio in poco piu
di 4 milioni e 755 mila unita locali, che danno origine a 19 milioni e 411 mila
posti di lavoro (addetti indipendenti e dipendenti)®.

3 E da sottolineare che il Censimento non rileva individualmente i lavoratori ma conta le posizioni lavorative regolari in ciascuna
unita locale (per semplicita nella esposizione e nelle tavole si fara comunque riferimento ad addetti, indipendenti e dipendenti).
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Rispetto al Censimento del 1991 si registra un aumento di 883 mila unita
locali, risultante dalla crescita delle unita locali delle imprese (di oltre 769
mila) e delle istituzioni nonprofit (circa 144 mila) e da una diminuzione delle
unita locali delle istituzioni pubbliche (di circa 30 mila).

In termini di addetti, nel decennio 1991-2001 si registra una crescita di ol-
tre 1,4 milioni di posti di lavoro (+8,0 per cento), di cui 1 milione e 139 mila
nelle imprese (+7,8 per cento), 85 mila nelle istituzioni pubbliche (+2,7 per
cento) e 211 mila nelle istituzioni nonprofit (+75,8 per cento).

La distribuzione territoriale degli addetti alle unita locali evidenzia che
circa il 32 per cento degli addetti lavora nelle regioni del Nord-ovest, il 23 per
cento in quella Nord-est, il 21 per cento nell’'ltalia centrale, il 17 per cento nel
Sud e il 7,5 per cento nelle Isole. Rispetto al 1991 é il Nord-est a registrare il
maggiore incremento (+11,5 per cento), seguito dal Centro (+9,3 per cento);
nel Nord-ovest e nel Sud si registra la stessa variazione (+6,6 per cento), men-
tre I'ltalia insulare presenta I'incremento minore (+3,2 per cento).

In relazione all’'ampiezza demografica dei comuni si evidenzia una maggio-
re crescita dell'occupazione nei comuni di medie dimensioni. A fronte di un au-
mento medio dell'8 per cento, si é registrato un aumento del 7,4 per cento nei
piccoli comuni (meno di 10 mila abitanti) e un aumento superiore alla media
nazionale, sia nei comuni da 10 mila a 50 mila abitanti, sia in quelli da 50 mila
a 250 mila abitanti (rispettivamente pari al 9,6 e al 9,2 per cento). Inferiore al-
la media nazionale risulta, infine, la crescita nei comuni con oltre 250 mila abi-
tanti (+5,2 per cento). Tra questi ultimi, gli incrementi pit consistenti si osser-
vano a Roma (+14,3 per cento) e a Verona (+13,5 per cento). E rimasta pratica-
mente invariata I'occupazione nei comuni di Genova e Napoli, mentre variazio-
ni negative si registrano nei comuni di Messina, Torino, Palermo e Bologna.

Per una migliore comprensione dei dati sull'occupazione il Censimento ha
rilevato, per la prima volta, altre figure di lavoratori, diverse dagli addetti, riu-
nite sotto la denominazione di “personale esterno”. Si tratta dei lavoratori con
contratto di collaborazione coordinata e continuativa, dei lavoratori interinali
e dei volontari (che costituiscono il grosso della forza-lavoro impiegata dalle
istituzioni nonprofit)*. I collaboratori coordinati e continuativi attivi alla data
del 22 ottobre 2001 sono 827 mila, di cui il 76 per cento lavora per le imprese
(prevalentemente nel settore dei servizi) e il resto si ripartisce equamente fra
istituzioni pubbliche e nonprofit. La loro presenza é piu diffusa nelle regioni
del Centro-Nord, che raccolgono oltre I'81 per cento dei collaboratori (in media,
uno ogni sei unita locali, mentre nel Mezzogiorno la media é di uno ogni dieci).

I lavoratori interinali, che ammontano a circa 119 mila, sono impiegati per
1'84,5 per cento dalle imprese, per il 12,3 per cento dalle istituzioni pubbliche
e solo per il 3,1 per cento dalle istituzioni nonprofit. Per gli interinali, al cui
impiego ricorre soprattutto la media e grande industria manifatturiera, si re-
gistra la massima concentrazione nelle regioni del Nord-ovest (un lavoratore
ogni 31 unita locali, contro una media nazionale di uno ogni 40).

Il guadro che emerge relativamente alla composizione degli addetti per set-
tore di attivita si discosta sensibilmente da quella del Censimento del 1991.
Diminuisce il peso degli addetti nelle imprese dell'industria (dal 37,6 al 33,9
per cento degli addetti in complesso), del commercio (dal 18,4 al 16,2 per cen-
to) e delle istituzioni pubbliche (dal 17,4 al 16,5 per cento); mentre aumentano
le quote di addetti impiegati nelle imprese di servizi diversi dal commercio (dal
24.5 al 30,2 per cento) e nelle istituzioni nonprofit (dall'1,5 al 2,5 per cento).

Nel complesso questi movimenti hanno continuato ad alimentare I' “onda
lunga” della terziarizzazione, che — a partire dagli anni Settanta — ha spostato
progressivamente il baricentro dell'occupazione dal settore dell'industria a quel-
lo dei servizi, in cui gli addetti ammontano ormai a quasi due terzi del totale.

* In termini di dati aggregati addetti e personale esterno non possono essere sommati per ottenere una misura complessiva del-
l'occupazione, per via delle intersezioni che esistono fra i due insiemi. Sia i collaboratori coordinati e continuativi che i lavoratori in-
terinali sono stati rilevati come personale esterno presso le unita locali che li utilizzano, ma i primi (se titolari di partita lva) conta-
no anche come addetti indipendenti della propria impresa individuale, mentre i secondi sono rilevati anche come addetti dipenden-
ti delle agenzie di lavoro interinale.
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Per una piu corretta lettura di questi dati € da rimarcare come una parte
non trascurabile della crescita dei servizi € dovuta a cambiamenti organizza-
tivi e a cambiamenti nella normativa sul mercato del lavoro, che hanno de-
terminato un trasferimento di addetti dal settore manifatturiero a quello dei
servizi senza che ad esso abbia corrisposto una reale trasformazione del si-
stema produttivo. Un esempio per tutti € il gia citato fenomeno dei lavoratori
interinali che sono classificati come dipendenti delle agenzie di servizi, ma
che per oltre il 50 per cento sono utilizzati dall'industria.

Le imprese Nel settore delle imprese i risultati piu rilevanti sono: a) la diminuzione del
peso relativo dell'industria manifatturiera, che conta nel 2001 circa 4,9 milio-
ni di addetti, con un calo del 6,1 per cento rispetto al 1991, verificatosi intera-
mente nella prima meta degli anni Novanta mentre dal 1996 al 2001 si osser-
va un incremento dello 0,8 per cento; b) la diminuzione, nell'ambito dell'indu-
stria manifatturiera, dei settori del made in Italy: il tessile perde nel decennio
il 23,4 per cento degli addetti, I'abbigliamento il 28,8 per cento e le calzature il
15,4 per cento, confermando una tendenza negativa gia osservata nel periodo
1991-1996; c¢) la diminuzione dell'occupazione nel commercio — che conta at-
tualmente 3,15 milioni di addetti, il 4,5 per cento in meno rispetto al 1991 — de-
terminata dalla notevole contrazione (-8,7 per cento) nella prima meta del de-
cennio e dal parziale recupero (+4,6 per cento), nella seconda meta; d) l'au-
mento nel settore delle costruzioni: 1,5 milioni di addetti nel 2001 e +14,7 per
cento rispetto al 1991, osservato esclusivamente negli ultimi cinque anni; e
I'aumento nel settore alberghiero e nei pubblici esercizi: 853 mila addetti nel
2001, +17,2 per cento rispetto al 1991, anche esso osservato esclusivamente
negli ultimi cinque anni; f) la crescita generale dei rimanenti settori dei servi-
zi (esclusi commercio, alberghi e pubblici esercizi), che contano 5 milioni di ad-
detti, con un incremento di oltre il 36,2 per cento sul dato del 1991, di cui un
quarto nei primi cinque anni e tre quarti nei secondi (Tavola 26.28).

In termini di distribuzione territoriale, gli addetti alle unita locali delle im-
prese crescono piu della media nazionale nel Nord-est (+11,7 per cento), grazie
al +34,0 per cento del settore degli altri servizi, ma anche alla buona tenuta
dell'industria (+4,4 per cento), e nel Centro (+10,0 per cento), dove la crescita
si deve tutta al settore degli altri servizi (+33,5 per cento). In crescita, ma me-
no del dato nazionale risultano il Sud (+7,5 per cento), dove sono aumentati gli
occupati negli altri servizi (+27,5 per cento) e nell'industria (+2,1 per cento) e
il Nord-ovest (+5,7 per cento), dove la forte crescita degli altri servizi (+39,9 per
cento) si contrappone a una netta flessione dell'industria (-8,9 per cento). Le
Isole sono l'unica ripartizione in cui si registra un calo, se pur lieve, degli ad-
detti (-0,4 per cento), dovuto alle forti diminuzioni nel commercio e nell'indu-
stria, non compensate dalla crescita degli altri servizi (+13,4 per cento).

Nel sistema delle imprese italiane & sempre rilevante la quota di imprese
a carattere artigiano. Esse rappresentano quasi un terzo delle imprese attive
in Italia (esattamente il 30,7 per cento), occupano il 20,7 per cento degli ad-
detti alle imprese e sono in aumento, rispetto al 1991, sia come imprese
(+15,6 per cento) sia come addetti (+9,1 per cento)®.

L’analisi delle imprese per forma giuridica consente di quantificare le im-
prese individuali, distinguendo quelle dei lavoratori autonomi (2,2 milioni) da
quelle dei liberi professionisti (470 mila); le societa di persone pari a 825 mila,
in aumento del 33,6 per cento rispetto al 1991, le societa a responsabilita limi-
tata, pari a 492 mila, piu che raddoppiate rispetto al 1991 (+118,9 per cento),
e quelle per azioni pari a 40 mila, aumentate del 26,9 per cento nel decennio.
Si contano, infine, circa 48 mila societa cooperative (+38,9 per cento sempre ri-
spetto al 1991) e 13 mila imprese con altra forma (di cui 10 mila consorzi).

5 Tale fenomeno & generalizzato in tutte le regioni italiane, con I'eccezione della Lombardia e della Basilicata in cui le variazioni in
termini occupazionali sono pressoché nulle.
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L'analisi della struttura dimensionale delle imprese evidenzia, rispetto
al censimento precedente, una diminuzione del numero medio di addetti per
impresa (da 4,4 a 3,8 addetti), la quale va pero analizzata per singole classi
dimensionali.

Il contributo maggiore a questa riduzione ¢ dato dal sempre piu elevato
numero di imprese con un solo addetto (liberi professionisti, consulenti, la-
voratori autonomi eccetera). Mentre, nelle classi da 20 a 249 addetti (cioé
nel segmento delle piccole e medie imprese), si riscontra un incremento del-
la dimensione media, che passa da 46,3 a 48,0 addetti per impresa.

Le grandi imprese (oltre 250 addetti), infine, registrano un notevole au-
mento di numero, da 2.890 a 3.272, cui non corrisponde un aumento del nu-
mero di addetti, che &€ rimasto praticamente immutato (da 3,15 a 3,17 mi-
lioni). Di conseguenza, la dimensione media di queste imprese passa dai
1.088 addetti del 1991 ai 970 del 2001.

L'analisi della dinamica per settore di attivita economica, evidenzia, ri-
spetto alla situazione rilevata nel 1991, un maggior numero di imprese nei
settori dei servizi legali, amministrativi e tecnici, delle costruzioni, dei
rappresentanti di commercio, della gestione dei patrimoni immobiliari,
della sanita e altri servizi sociali, dell'assistenza informatica e produzione
di software, della consulenza finanziaria, della ristorazione e dei trasporti
terrestri.

Al contrario, sono notevolmente diminuite le imprese nel settore del
commercio al dettaglio, del tessile e della maglieria, della confezione di ve-
stiario, dell'industria del legno, del cuoio e calzature. Sempre rispetto alla
struttura rappresentata dal Censimento del 1991, i maggiori incrementi in
termini di addetti alle unita locali delle imprese si registrano nel settore
delle costruzioni (+196 mila), dell’assistenza informatica e produzione di
software (+174 mila), delle imprese delle attivita professionali e imprendi-
toriali (+729 mila addetti, cosi distribuiti: nelle attivita di consulenza le-
gale e contabile +182 mila, nelle imprese di pulizia +170 mila, nelle impre-
se di lavoro interinale e selezione del personale +141 mila, negli studi di in-
gegneria e di architettura +107 mila, e negli altri servizi professionali +96
mila), nelle attivita dei rappresentanti di commercio e dei grossisti (+119
mila), nella gestione delle proprieta immobiliari (+144 mila), nella attivita
degli alberghi e della ristorazione (+125 mila), in quelle ausiliarie dei tra-
sporti (+136 mila), nel settore della sanita privata (+101 mila), nella lavo-
razione dei prodotti in metallo (+86 mila), nella produzione di apparecchi
meccanici (+59 mila) e nella produzione di prodotti in materie plastiche
(+37 mila).

Accanto ai settori che hanno aumentato il loro peso in termini di addetti
ve ne sono altri che hanno subito una netta flessione. In questo secondo
gruppo si trova il commercio al dettaglio, che conta 236 mila addetti in me-
no rispetto al 1991 nonostante lI'incremento di 139 mila dipendenti, che non
e sufficiente a compensare la perdita di 375 mila indipendenti, in massima
parte piccoli esercenti e loro familiari coadiuvanti. Un forte calo di addetti si
registra anche nelle attivita delle poste e delle comunicazioni (-58 mila), nel
commercio e nella riparazione di automobili (-34 mila, quasi tutti dovuti al-
la riduzione delle officine di riparazione) e in molte branche dell'industria
manifatturiera, come nel comparto del tessile-abbigliamento (-121 mila ad-
detti nelle confezioni di vestiario e -94 mila nell'industria tessile e della ma-
glieria), nell'industria delle calzature e degli articoli in pelle (-38 mila), nel-
la produzione di energia (-45 mila), nella fabbricazione di autoveicoli (41 mi-
la) e di altri mezzi di trasporto (-33 mila), nell'industria chimica e farma-
ceutica (-32 mila), nella produzione di apparecchi radiotelevisivi (-31 mila),
nelle attivita di prima lavorazione dei metalli (-31 mila) e nella lavorazione
dei minerali non metalliferi (-23 mila), nell'industria alimentare (-13 mila) e
nel settore della cartastampa-editoria (-22 mila addetti).

Un accenno merita anche la crescita delle imprese private attive nel set-
tore della ricerca, aumentate di 7 mila unita, anche se si tratta quasi sempre
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di imprese individuali e quindi di consulenti piu che di vere e proprie struttu-
re di ricerca e sviluppo. In questo settore si contano solo 23 mila addetti, pari
allo 0,15 per cento degli addetti complessivi alle imprese.

Le istituzioni pubbliche censite sono 15.580, con 3,21 milioni di dipendenti
circa. Rispetto al 1991, il settore pubblico registra un incremento del 19,7 per
cento in termini di numero di istituzioni e del 2,7 per cento in termini di di-
pendenti impiegati. L'incremento delle istituzioni & dovuto esclusivamente al-
le istituzioni classificate con “altra forma giuridica”, in cui sono inclusi i con-
sorzi fra enti pubblici, i collegi e gli ordini professionali e le istituzioni pubbli-
che di assistenza e beneficenza (Ipab). In tale raggruppamento si registra, ri-
spetto al 1991, un aumento del 73,8 per cento delle unita censite e del 15,9 per
cento dei dipendenti. Tale fenomeno & dovuto essenzialmente alla piu corret-
ta rilevazione censuaria delle ultime due tipologie istituzionali (ordini profes-
sionali e Ipab)®. Al contrario gli enti di previdenza registrano un decremento
del numero di istituzioni pari al 49,1 per cento, e di dipendenti, pari all’8,8 per
cento. Il fenomeno & dovuto soprattutto ai processi di accorpamento e di pri-
vatizzazione che hanno coinvolto in anni recenti gli enti erogatori di servizi
pensionistici.

Con riferimento all'attivita economica la quota piu rilevante di dipenden-
ti (1,3 milioni, pari al 40,7 per cento del totale) & impiegata nel settore dell'i-
struzione. In particolare, lavorano nella scuola primaria e secondaria
1.184.000 dipendenti e nel settore universitario 119 mila.

Rispetto al 1991 si registra un incremento rilevante di occupati nelle isti-
tuzioni universitarie (pari al 39,2 per cento) e nelle scuole materne ed ele-
mentari (8,9 per cento). La seconda attivita economica piu rilevante in termi-
ni di occupati é costituita dalla “pubblica amministrazione, difesa e assicura-
zione sociale obbligatoria”, che concentra il 29,5 per cento dei dipendenti pub-
blici, con un incremento rispetto al 1991 pari al 3,8 per cento’. All'interno di
guesta sezione prevalgono le attivita della “pubblica amministrazione, politi-
ca, economica e sociale” con 650 mila dipendenti e le attivita dei “servizi del-
la pubblica amministrazione forniti all'intera collettivita” che impiegano 240
mila dipendenti. Questi ultimi servizi registrano un incremento del 40 per
cento, rispetto al 1991, dovuto principalmente alle attivita giudiziarie, della
difesa nazionale® e dei vigili del fuoco.

Nella “sanita e altri servizi sociali” sono occupati 802 mila dipendenti, pa-
ri al 25,0 per cento del totale, in lieve aumento rispetto al 1991 (+2,1 per cen-
to). Piul rilevante nell'ambito di tale comparto I'incremento dei dipendenti im-
piegati nel settore socioassistenziale (+16,7 per cento rispetto al 1991), rile-
vabili soprattutto nelle Ipab.

Nel comparto della “ricerca e sviluppo” sono stati censiti 27 mila dipen-
denti, con una variazione positiva rispetto al 1991 pari al 7,1 per cento.

Un incremento di dipendenti rispetto al 1991 si registra anche nelle atti-
vita di “produzione di energia elettrica, gas e acqua”, nelle quali sono attivi
soprattutto i consorzi fra enti pubblici. Tali unita istituzionali impiegano
9 mila dipendenti, con un incremento pari al 41,7 per cento.

® La migliore rilevazione di queste unita & stata garantita dall'utilizzo delle liste, consegnate ai rilevatori, tratte dall'archivio sta-
tistico delle istituzioni pubbliche (Asip).

11 decremento di unita istituzionali pari al 16,3 per cento & legato in parte agli effetti del diverso sistema di classificazione delle
unita economiche previsto dal Sistema dei conti europei (Sec95) che ha escluso dal settore delle amministrazioni pubbliche (divisio-
ne di Ateco 75) alcune istituzioni, modificandone anche il codice di attivita. Tale diversa classificazione spiega in parte gli incremen-
ti positivi in termini di dipendenti delle istituzioni che svolgono attivita di tipo immobiliare (rappresentate dagli istituti autonomi ca-
se popolari), pari al 401,8 per cento e delle istituzioni attive nel settore dell'agricoltura (rappresentate soprattutto da consorzi di bo-
nifica e aziende forestali), pari al 118,8 per cento.

8 Si intendono le attivitd amministrative con I'esclusione di quelle militari.
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Le istituzioni
nonprofit

5° Censimento
generale
dell’agricoltura

al 22 ottobre 2000

L’8° Censimento generale dell'industria e dei servizi ha dato piena visibilita
al cosiddetto “terzo settore”, ovvero al complesso ed eterogeneo universo delle
istituzioni private e delle imprese nonprofit.

La nozione di “istituzione nonprofit” accolta nella rilevazione € basata sul
criterio di “non distribuzione degli utili”, conformemente alla definizione
adottata dalle Nazioni Unite, da Eurostat e dai principali organismi statisti-
ci internazionali®.

Le istituzioni nonprofit attive al Censimento sono 235 mila, articolate in
253 mila unita locali. In esse lavorano oltre 488 mila lavoratori dipendenti,
100 mila lavoratori con contratto di collaborazione coordinata e continuativa,
e prestano la propria opera soprattutto 3,3 milioni di volontari.

In gran parte le istituzioni nonprofit sono rappresentate da associazioni
non riconosciute (156 mila) e da associazioni riconosciute (62 mila). Rilevante
€ anche la presenza delle cooperative sociali (5.700) e delle fondazioni (3.100)
che ricoprono un ruolo significativo per le attivita svolte, la quota di occupati
utilizzati e la consistenza economica delle loro iniziative. Le fondazioni im-
piegano 41 mila dipendenti (con una media di 13 dipendenti per istituzione) e
le cooperative sociali 149 mila (26 dipendenti in media).

Con riferimento al settore di attivita prevalente, il 73,2 per cento delle
unita locali opera nel settore della “cultura, sport e ricreazione™® (185 mila
unita), nel quale sono occupati il 14,1 per cento dei dipendenti complessivi. 1l
secondo settore — in termini di unita locali — & quello della “sanita e assistenza
sociale”, nel quale ¢ attivo il 12,6 per cento delle unita locali (32 mila) e sono
occupati piu della meta dei dipendenti complessivi (261 mila, pari al 53,3 per
cento). Seguono i settori delle “attivita politiche, relazioni sindacali e rappre-
sentanza di interessi” (20 mila unita, pari all’8,0 per cento, con oltre 54 mila di-
pendenti) e il settore della “istruzione”, dove nelle 11 mila unita locali
(4,4 per cento del totale) sono impiegati 100 mila dipendenti (20,5 per cento).

Le “attivita culturali, sportive, ricreative e di socializzazione” sono svolte
grazie all'opera di personale volontario (2,5 milioni, con una media di 13,7 per
unita locale). Anche nel settore della “sanita e assistenza sociale” I'apporto del
personale volontario € rilevante (631 mila).

Nel confronto con il primo Censimento delle istituzioni nonprofit, che
I'lstat ha eseguito con riferimento al 1999, si rileva un incremento pari al 9,2
per cento del numero di istituzioni, mentre si registra una contrazione del 5,5
per cento dei dipendenti e un aumento del 26,5 per cento dei collaboratori
coordinati e continuativi. L'apporto del personale non retribuito che presta la
sua opera volontariamente é cresciuto del 7,3 per cento. Spicca soprattutto
I'incremento, nel biennio, delle cooperative sociali (+22,0 per cento sia in ter-
mini di numero di cooperative che di dipendenti).

La realizzazione di censimenti decennali dell'agricoltura risponde a bisogni
conoscitivi nazionali e internazionali. L’art. 2 del regolamento Cee
n. 571/1988, modificato dal successivo n. 2467/1996, disciplina la produzione
di informazioni statistiche per valutare la situazione del settore primario in
relazione alle politiche agricole dell’'Unione. Disposizioni in materia di stati-
stiche agricole sono inoltre con